
Violence liée à l’honneur 

Vers une politique criminelle en matière de violences liées à l&rsquo;honneur? Une étude exploratoire 

TRADUCTION EN COURS    

Onze Westerse maatschappij krijgt in de marge van de  etnisch-culturele diversiteit en van de migratiebewegingen sinds
enkele jaren  meer en meer te maken met wat men &ldquo;eergerelateerd geweld&rdquo; (hierna: EGG) noemt. 
 Sinds kort is in België de politieke en  maatschappelijke aandacht voor het fenomeen toegenomen en tracht men een 
integraal en geïntegreerd beleid te ontwikkelen. Zo werd er in het kader van de  actualisatie van het Nationaal Actieplan
inzake de strijd tegen partnergeweld  (NAP) voor geopteerd te voorzien in een uitbreiding naar de fenomenen
gedwongen  huwelijken, genitale verminkingen en ook EGG. Justitie formuleerde een  gemeenschappelijk standpunt
rond haar mogelijkheden binnen het actieplan inzake  de aanpak van het fenomeen van EGG.  

Allereerst  werd opportuun geacht de eerste conclusies uit de twee pilootprojecten van  Verviers en Mechelen rond EGG
(zie infra)  af te wachten. Ook werd duidelijk gesteld dat kwantitatieve gegevens  (parketstatistieken en politiële
criminaliteitsstatistieken) niet voorhanden  zijn. EGG is immers geen autonome strafbaarstelling en kent geen specifieke 
tenlasteleggingcode of feitcode. Er wordt in de databanken trouwens geen link  gemaakt naar bijvoorbeeld het motief
&lsquo;wreken van eerschending&rsquo; of dergelijke.  In België kunnen we bijgevolg enkel nog maar over een
&ldquo;embryonaal&rdquo; beleid  spreken en staan we dus nog ver af van een integrale en geïntegreerde  benadering.
Definitie  

Het fenomeen EGG is nog niet zo gekend in België. Het  is niet zo gemakkelijk EGG te definiëren en af te bakenen. Wat
is de link  tussen EGG en intrafamiliaal geweld (hierna: IFG) of partnergeweld? Waar ligt  de grens tussen EGG,
gedwongen huwelijken en genitale verminkingen? Onder welke  vorm van geweld plaatst men het: onder de paraplu van
geweld tegen vrouwen,  patriarchale geweldsmisdrijven, culturele en/of religieuze geweldsmisdrijven?  Wat zijn de
verschillende gradaties van EGG, van bedreigen tot het plegen van  eremoorden?  

EGG is dus  een fenomeen dat vele ladingen kan dekken en het is, vooraleer men gerichte  beleidsopties neemt ter
bestrijding hiervan, van groot belang dat men eerst een  duidelijk inzicht verwerft in de kenmerken, uitingsvormen en
gradaties van het  fenomeen. Een beleid dient immers knowlegde-based te zijn. Ten behoeve van de Stuurgroep (zie
infra)  werkt de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid (DSB) voornamelijk op deze  fenomeenanalyse en definiëring.  

De Federale Politie, Directie &ldquo;Criminaliteit tegen Personen &ndash; Centrale  Dienst Agressie&rdquo; heeft wel
reeds, ten behoeve van de politiediensten, een  werkdocument uitgewerkt waarin een werkdefinitie van eergerelateerd
geweld  wordt beschreven en het onderscheid tussen eergerelateerd geweld en  intrafamiliaal geweld wordt uitgelegd.
 Als  werkdefinitie werd voorlopig deze van Nederland van FERWERDA en VAN LEIDEN  weerhouden:    

Eergerelateerd geweld is elke vorm van geestelijk of lichamelijk geweld,  gepleegd vanuit een collectieve mentaliteit in
een reactie op een (dreiging  van) schending van de eer van een man of een vrouw en daarmee van zijn of haar  familie
waarvan de buitenwereld op de hoogte is of dreigt te raken1.   

Deze definitie werd ook door het Adviescomité voor  gelijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat2 naar voor
geschoven.  Evolutie van het fenomeen  

Er bestaat in België geen exact cijfermateriaal  over het aantal dossiers in verband met EGG. In de Algemene Nationale 
Gegevensbank van de politiediensten of de databank van de parketten is  &lsquo;geschonden eer&rsquo; niet
opgenomen als parameter. Meestal zouden het evenwel  dossiers betreffen waarbij personen van Turkse of
Marokkaanse oorsprong  betrokken zijn. 

EGG is een veel voorkomend verschijnsel in Turkije, Irak, Jordanië,  Palestina, Afghanistan en Pakistan. Tengevolge van
de migratiestroom richting  West-Europa vanaf de jaren 60 komt het fenomeen de laatste jaren steeds meer  voor in
landen als Nederland, Duitsland, Frankrijk, Zweden, Denemarken en ook  in België.  

Er bestaan daarbij verschillende vormen van EGG: eremoorden, controle  over de maagdelijkheid en
maagdenvliesherstel, gedwongen huwelijken, gedwongen  abortus, genitale verminking van vrouwen, beperkingen van
de beweeglijkheid van  vrouwen. De UNPA (VN-bevolkingsfonds) schat het aantal vrouwen en meisjes dat  wereldwijd
het slachtoffer wordt van eremoorden op zo&rsquo;n 5.000 per jaar.  Waarschijnlijk betreft dat cijfer evenwel slechts een
fractie van het werkelijk  aantal slachtoffers. 

De problematiek van de eer- en bloedwraak is  sedert geruime tijd op de internationale agenda geplaatst. Het werk van
de VN op het gebied van vrouwenrechten,  de strijd tegen geweld op vrouwen en later ook op het gebied van 
&ldquo;eremisdrijven&rdquo; en EGG heeft ertoe geleid dat &ldquo;eremisdrijven&rdquo; op de agenda  staan van
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verschillende landen als een vorm van inbreuk op vrouwenrechten. Ook  op het niveau van de Raad van Europa en de
Europese Unie evolueert men stapje  voor stapje in de richting van juridisch bindende instrumenten in de strijd  tegen
geweld tegen vrouwen in het algemeen en EGG in het bijzonder. Als  voorbeeld kan hier het ontwerp van de
« Convention sur la prévention et la  lutte contre les violences à l&rsquo;égard des femmes » op het niveau van de  Raad
van Europa aangehaald worden. Beleid  

In het verlengde van de strijd tegen het  intrafamiliaal geweld, wenste de Minister van Justitie bijzondere aandacht te 
schenken aan het fenomeen &ldquo;eergerelateerd geweld&rdquo;. Voortbouwend op de  aanbevelingen van het 
Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat3,  werden pilootprojecten opgericht in
Mechelen en Verviers. Deze pilootprojecten  hebben de ondersteuning gekregen van de Federale Politie, Directie
&ldquo;Criminaliteit tegen Personen &ndash; Centrale Dienst Agressie&rdquo;. Het algemene doel van de
pilootprojecten is om vanuit  deze ervaringen op het terrein meer kennis te vergaren over het fenomeen en het  EGG
beter aan te pakken. 

De Federale Politie, Directie &ldquo;Criminaliteit tegen  Personen &ndash; Centrale Dienst Agressie&rdquo; heeft een
werkdocument uitgewerkt waarin  een werkdefinitie van EGG wordt beschreven, het onderscheid tussen EGG en IFG
wordt  uitgelegd en de gevolgen op operationeel vlak worden weergegeven. De bedoeling  van dit document ligt in het
feit dat de politie in staat kan zijn om op een  globale manier te begrijpen wat EGG kan inhouden en aldus in staat te zijn
het  fenomeen aan te pakken met de nodige omzichtigheid. Dit document is sinds  september 2009 consulteerbaar op
het intranet van de Centrale Dienst Agressie  van de Federale Politie.  

Ter coördinatie, ondersteuning en stroomlijning van de pilootprojecten werd  een federale Stuurgroep opgericht,
bestaande uit vertegenwoordigers van de FOD Justitie, de FOD  Binnenlandse Zaken, de DSB , het College van
procureurs-generaal, het Instituut  voor gelijkheid van Mannen en Vrouwen, de federale politie en de 
vertegenwoordigers van de twee pilootprojecten.  

De Stuurgroep acht het in eerste instantie noodzakelijk om een globaal beeld te krijgen van het  fenomeen. Daartoe dient
het grondig geanalyseerd te worden. Hierbij zal  voornamelijk een beroep gedaan worden op de Federale Politie, Directie
 &ldquo;Criminaliteit tegen Personen&rdquo;, Centrale Dienst &ldquo;Agressie&rdquo; en de Dienst voor  het
Strafrechtelijk beleid. De Stuurgroep kwam  een eerste maal samen in september 2009 onder het voorzitterschap van de
 beleidscel van de Minister van Justitie. In april 2010 is het voorzitterschap  van de Stuurgroep overgeheveld naar het
College van Procureurs-generaal die de  Stuurgroep voor het eerst organiseerde in mei 2010. 

Ook in het kader van het Nationaal Actieplan  Partnergeweld (NAP) komt het fenomeen van EGG ter sprake. Het
actieplan (NAP  2008-2009) was louter gericht op partnergeweld, doch het stelde duidelijk  voorop dat het
toepassingsveld verruimd diende te worden. Dit werd bovendien  afgesproken in het federaal regeerakkoord van 18
maart 2008. Hiertoe werd een  werkgroep opgericht met het oog op de verruiming van het actieplan naar andere  vormen
van geweld, met name gedwongen huwelijken, &lsquo;eergerelateerd geweld&rsquo; en  vrouwelijke genitale verminking.
 Deze werkgroep, onder de coördinatie van het Instituut  voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen (IGVM), brengt
vertegenwoordigers van  de verschillende overheden en een aantal experten rond de tafel. De Dienst voor  het
Strafrechtelijk beleid (DSB) neemt ook deel aan deze werkgroep, waardoor de  brug gemaakt kon worden met de
evaluatie van omzendbrief COL 4/2006 betreffende  het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld.4  

  Momenteel ligt het NAP 2010-2014 op tafel en  dient het nog goedgekeurd te worden op een Interministeriële
Conferentie. De  federale ministers van Gelijke Kansen, Volksgezondheid, Binnenlandse Zaken en  Justitie hebben hun
steun al toegezegd aan het nieuwe actieplan.5 Deze ministers bevestigen dat het zogenaamde EGG een flagrante
inbreuk op de  rechten van de mens en de basisvrijheden vormt. Concreet doelt de federale  overheid op het verbeteren
van het inzicht in de problematiek en het uitwerken  van overleg om EGG te voorkomen, te kaderen en te bedwingen.
 De Minister van Justitie engageert zich ten eerste tot  het onderzoeken van de mogelijkheid om een eenvoudige en
efficiënte vermelding  van EGG op te nemen in het bestaande registratiesysteem van klachten inzake  intrafamiliaal
geweld (IFG) en om de opvolging van statistieken te verbeteren.  Ten tweede dienen studies en maatregelen uit het
buitenland aangaande EGG, en  voornamelijk m.b.t. Nederland, verzameld, geanalyseerd en verspreid te worden.  Ten
derde zal de Minister van Justitie de pilootprojecten te Verviers en  Mechelen verder ondersteunen en hieruit de nuttige
voorstellen afleiden  aangaande de bestrijding van EGG. De Minister van Justitie maakt zich ten  slotte sterk dat het
IGVM verder  wetenschappelijk onderzoek zal uitwerken om het fenomeen EGG in België te  verduidelijken, alsook het
verder overleg tussen de federale overheid, de  gemeenschappen en de gewesten aangaande EGG te coördineren.
Activiteiten van de Dienst  

De DSB heeft van de Stuurgroep als mandaat gekregen de bestaande literatuur  inzake EGG te verzamelen, met de
bedoeling het fenomeen beter te kunnen  omlijnen op wetenschappelijk gebied.  De DSB heeft haar literatuurstudie in
drie grote delen  opgevat. Een eerste deel gaat over het huidig internationaal en Europees  beleidskader inzake
eergerelateerd geweld. 
   Achtereenvolgens worden de verschillende stappen in  een beleid inzake eergerelateerd geweld op het niveau van de
Verenigde Naties  (VN), de Raad van Europa en de Europese Unie (EU) geschetst. Hoe kaderen zij  het fenomeen EGG
en welke beleidsmatige en wetgevende opties stellen zij voor  aan de lidstaten? 
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 Tot op heden bestaat er in België geen uniforme  definitie van EGG, hetgeen de uitwerking van een integraal en
geïntegreerd  beleid bemoeilijkt. Om die reden is het dus een eerste stap om een duidelijk  inzicht te verwerven in het
internationale en nationale beleidskader en om een  vergelijkende studie te verrichten omtrent het beleid in enkele 
&ldquo;voorbeeldlanden&rdquo;.  

Op heden  werkt de DSB aan een tweede deel van de literatuurstudie waarbij een  vergelijking gemaakt wordt met het
beleid inzake EGG in Nederland, Zweden en  het Verenigd Koninkrijk. Een derde deel van de literatuurstudie zal zich 
focussen op een aantal aanbevelingen voor een integraal en geïntegreerd beleid  inzake EGG in België. Het is de
bedoeling de inzichten die we verworven hebben,  te toetsen aan de Belgische maatschappelijke realiteit en
beleidsmatige en  wetgevende mogelijkheden en enkele voorstellen van strafrechtelijk beleid in  deze materie uit te
werken en dit ten behoeve van de Stuurgroep Eergerelateerd  geweld in de schoot van het College van Procureurs-
generaal.  

Op 11 juni 2010  heeft de DSB ook een presentatie gegeven op het colloquium &ldquo;Violence faites aux femmes au
nom de  l&rsquo;honneur: Les mariages forcés en Wallonie », georganiseerd door  « Synergie Wallonie pour
l&rsquo;égalité entre les femmes et les hommes asbl ». Wetgeving  Internationaal Verenigde Naties 
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